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Metodologia e roteiros

Referéncias:

Plano Diretor Participativo — Guia para a elaboracao
pelos municipios e cidadaos (Ministério das Cidades)
- 2005

Resolucdo 25/2005 — Conselho das Cidades
Resolucdo 34/2005 — Conselho das Cidades




Etapas da construcao do Plano Diretor

Etapas sugeridas pelo Guia do Ministério das Cidades:

Preparacao;

Formacao da Coordenacao compartilhada;
Leituras técnica e comunitaria;

Dilemas e conflitos;

Eixos estratégicos;

Propostas;

Demarcacao no territorio;

Estratégias e instrumentos;

o Do = en poes B I =

Projeto de Lei;
10. Aprovacao na Camara Municipal.




Conteudo minimo

A Resolucdo 34/2005

Art. 12 O Plano Diretor deve prever, no minimo:

| — As acoes e medidas para assegurar o cumprimento
das funcoes sociais da cidade, considerando o territorio
rural e urbano;

lI- As acoes e medidas para assegurar o cumprimento da
funcao social da propriedade urbana, tanto privada
como publica;

Ill- Os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o
desenvolvimento da cidade e para a reorganizacao
territorial do municipio, considerando sua adequacao
aos espacos territoriais adjacentes;

IV- Os instrumentos da politica urbana previstos pelo
art. 42 do Estatuto da Cidade, vinculando-os aos
objetivos e estratégias estabelecidos no Plano Diretor.




Conteudo minimo

O Plano Diretor de Jundiai estabeleceu:

= As orientacdes para o cumprimento da funcao social
da cidade e da propriedade;

= (Os objetivos e diretrizes da politica territorial,

= Os objetivos e diretrizes das politicas especificas
relacionadas ao cumprimento da funcao social da
cidade e da propriedade €;

= QOs instrumentos da politica urbana, sem, no entanto,
vincula-los  diretamente as  estratégias de
cumprimento da funcdao social (demarcacdes
especificas e aplicabilidade).



Alguns destaques dos objetivos e diretrizes da
politica territorial

Artigo 92 do Plano Diretor: Funcoes sociais do
municipio de Jundiai:

| - A recuperacao, para a coletividade, da valorizacao
imobiliaria resultante da acao do Poder Publico.

Il - A racionalizacao do uso da infraestrutura instalada,
inclusive sistema viario e transportes, evitando sua
sobrecarga ou ociosidade e completando sua rede
basica.

Il - A regularizacao fundiaria de interesse social e
especifico e a urbanizacao, quando necessaria.




Alguns destaques dos objetivos e diretrizes da
politica territorial

Artigo 92 do Plano Diretor: Funcoes sociais do
municipio de Jundiai:

IV - A reducao dos deslocamentos entre a habitacao e o
trabalho, o abastecimento, a educacao e o lazer.

V. - A incorporacao da iniciativa privada no
financiamento dos custos de urbanizacao, da ampliacao
e transformacao dos espacos publicos da Cidade.

VI - A preservacao, protecao e recuperacao do meio
ambiente e da paisagem urbana e rural.




A Funcao Social da propriedade

Artigo 11 do Plano Diretor: FuncOes sociais da
propriedade em Jundiai:

| - 0 atendimento das necessidades dos cidadaos quanto
a qualidade de vida, a justica social, o acesso universal
aos direitos sociais e ao desenvolvimento economico;

Il - a compatibilidade do uso da propriedade com a
infraestrutura, equipamentos e servicos publicos
disponiveis;

Il - 3 compatibilidade do uso da propriedade com a
preservacao da qualidade do ambiente urbano, rural e
natural;

IV - a compatibilidade do uso da propriedade com a
seguranca, bem estar e a saude de seus usuarios e
vizinhos.




Os temas prioritarios
1. A questao rural e ambiental

Democratizacao do acesso a terra urbana e rural para o
cumprimento da  funcdo _ socioambiental  da
propriedade. Leitura técnica:

Estrutura das propriedades com atividades rurais;

As tendéncias de evolucao e transformacao na
producao agropecuaria;

Extracao vegetal e exploracao mineral;

Formas de transporte dos produtos agropecuarios;

As areas com recursos naturais preservados;

O perfil do solo do ponto de vista geotécnico;

Os nucleos-sede dos distritos rurais;

Os loteamentos irregulares, os bens de interesse
historico, etc.



Os temas prioritarios
1. A questao rural e ambiental

Relacoes politicas e econOmicas e o0s interesses
presentes nestas areas: desenvolvimento da
agroindustria, a monocultura, a mecanizacdao da
producao, o uso de agrotoxicos, o parcelamento do solo
(chacaras de recreio), etc.




Os temas prioritarios
1. A questao rural e ambiental

Alguns conflitos e questdes:

= O desenvolvimento das atividades agropecuarias X a
expansao de loteamentos “rurais”;

= A presenca de latifundios produtivos ociosos X
potencial expansao da agricultura familiar;

" Monocultura X policultura;

= Atividades agricolas impactantes (uso de agrotoxicos,
gueima da cana-de-acucar, atividades extrativistas) X
preservacao ambiental;

" Expansao de atividades agricolas X preservacao dos
recursos naturais.




Os temas prioritarios
1. A questao rural e ambiental

Artigo 51 do Plano Diretor (Politicas publicas -

agricultura e abastecimento) — diretrizes:

" Manutencao e incentivo de areas rurais e zonas de
conservacao urbana produtivas - meio natural e
preservacao da cultura local.

= Novas tecnologias para o desenvolvimento
sustentavel das atividades rurais: permacultura,
sistemas agroflorestais e organicos de cultivo;

= Agregacao de valores a produtos agricolas, pecuarios
e agroindustriais.




Os temas prioritarios
1. A questao rural e ambiental

Artigo 51 do Plano Diretor (Politicas publicas -

agricultura e abastecimento) — diretrizes:

" Programas sociais para a producao de hortalicas,
frutas, graos e plantas medicinais e ornamentais em
imoveis desocupados ou subutilizados;

= Multifuncionalidade da propriedade rural na zona de
conservacao ambiental urbana: funcoes ecologicas de
bens publicos, como a manutencao da
biodiversidade, conservacao do solo, a paisagem
rural, heranca cultural, seguranca alimentar, entre
outros;




Os temas prioritarios
1. A questao rural e ambiental

Artigo 57 do Plano Diretor (Politica ambiental).

Objetivos:

" |Implementacao das diretrizes contidas na Politica
Nacional do Meio Ambiente e demais leis federais
ambientais;

= Controle e reducao dos niveis de poluicao;

= Ampliacao das areas do sistema verde do municipio;

" |ncentivo de novas praticas sociais e posturas para a
protecao e restauracao do meio ambiente;




Os temas prioritarios
1. A questao rural e ambiental

Artigo 57 do Plano Diretor (Politica ambiental).

Objetivos:

= Articulacao das diversas entidades e organizacoes
para a pratica ambiental

= Articulacdao e integracao das acbdes e atividades
ambientais intermunicipais - convénios, consorcios e
outros mecanismos de cooperacao (gestdao das aguas
e florestas)

" |ntegracao e manejo dos recursos naturais da zona
rural de Jundiai na escala das sub-bacias
hidrograficas. Integracao entre os diferentes usos do
solo em uma mesma sub-bacia.




Os temas prioritarios
1. A questao rural e ambiental

PLANO URBANISTICO-AMBIENTAL:

= Elementos estruturadores: rede hidrica estrutural —
Programa margens verdes: parques lineares e
caminhos verdes.

= Elementos integradores: Espacos verdes.

" Macrozoneamento e zoneamento: Macrozona Rural e
Macrozona Urbana. Protecao do patrimonio
ambiental da cidade, especialmente da Serra do Japi
e dos mananciais de interesse para abastecimento.




Os temas prioritarios
1. A questao rural e ambiental

PLANO URBANISTICO-AMBIENTAL:

= Extracao mineral: registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessoes de direitos de pesquisa e exploracao de
recursos hidricos e minerais.

=" Territorio de gestao da Serra do Japi: Reserva
Biologica, Zona de Preservacao, Restauracao e
Recuperacao Ambiental, Zona de Conservacao
Ambiental da Malota, Zona de Conservacao
Ambiental Terra Nova.




Os temas prioritarios
1. A questao rural e ambiental

Instrumento do zoneamento ambiental a ser instituido

por lei (artigo 203). Fatores:

" Lista de Distancias Minimas entre usos
ambientalmente compativeis;

" A adequacao da qualidade ambiental aos usos;

= A adequabilidade da ocupacao urbana ao meio fisico;

" (O cadastro de areas contaminadas disponivel a época
de sua elaboracao.
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Os temas prioritarios
2. A questao econdmica

= Reconhecimento das principais dificuldades para a
sustentacao da producao corrente (problemas de
fornecimento de matérias primas, por exemplo).

= Delineamento das possibilidades e dos meios para a
instalacao de novas atividades: problemas com as
existentes e as potencialidades de novas.

= |dentificacao de possiveis conflitos de interesse. Por
exemplo, competicao com municipios vizinhos pela
atracao ou localizacao de novos empreendimentos, e
entre diversos atores (tipos de atividades comerciais,
por exemplo).

A pergunta chave é: Que desenvolvimento gueremos e o

qgue fazer para atingi-lo?




Os temas prioritarios
2. A questao econdmica

Alguns conflitos e questoes:

Potencialidades para o desenvolvimento econdmico X
infraestrutura instalada;

Atividades econdmicas incomodas (poluentes ou
impactantes) X qualidade ambiental do municipio;
Expansao de alguns tipos de atividades produtivas X
disponibilidade de espaco;

Expansao das atividades urbanas (industria, comércio
e servicos) X desenvolvimento de atividades rurais.
Desenvolvimento econdmico exogeno X impactos
sociais no municipio (habitacdao, equipamentos, etc.);
Cooperacao regional X competicao regional.



Os temas prioritarios
2. A questao econdmica

Artigo 15 do Plano Diretor. Diretrizes de

desenvolvimento econdmico:

= Desconcentracao das atividades econdmicas -
economia local dos bairros;

" Articulacao regional - mediacao e resolucao dos
problemas;

= Parcerias e convénios (organismos, associacoes) -
financiamentos e programas de assisténcia técnica
nacional e internacional;

= Desenvolvimento do conhecimento cientifico e
tecnoldgico, pelos micros e pequenos
empreendimentos, cooperativas e empresas
autogestionarias;




Os temas prioritarios
2. A questao econdmica

Artigo 15 do Plano Diretor. Diretrizes de

desenvolvimento econémico:

" Articulacao das diversas politicas sociais com a
politica econdmica — crescimento econdmico com
justica social;

" Atracao de investimentos produtivos nos setores de
alto valor agregado - Parque tecnologico avancado;

" Formacao de mao de obra qualificada.




Os temas prioritarios
2. A questao economica

Artigo 18 — objetivos do turismo:

Sustentar fluxos turisticos elevados e constantes —
maior permanéncia do turista no municipio;
Consolidar Municipio como polo do Circuito das
Frutas;

Desenvolvimento sistémico do turismo em suas
diversas modalidades;

Politica de desenvolvimento integrado do turismo,
articulando-se com os Municipios da regiao e do
Circuito das Frutas;

Preservacao da historia do Municipio através dos
museus e restauracao das edificacoes de interesse de
preservacao com reconhecido valor historico.



Os temas prioritarios
2. A questao econdomica

Artigo 29 — Diretrizes do trabalho, emprego e renda:

= Aumento da oferta de postos de trabalho;

" |ncentivo e o apoio as diversas formas de producao e
distribuicao por intermédio dos micros e pequenos
empreendimentos;

" A constituicio de novas cadeias produtivas e o
fortalecimento das existentes;

" A descentralizacao das atividades e dos servicos de
atendimento ao cidadao.




Os temas prioritarios
3. Preservacao do Patrimonio Cultural

Conceito de patriménio ambiental urbano.

Nao soO caracteristicas fisico-funcionais, mas os
parametros culturais no seu sentido amplo:
ambiéncias, paisagens, maneiras de viver, dentre
outros.

Instrumental que inclua as leituras tipoldgicas e
morfologicas, cujo objetivo final deve ser garantir a
diversidade da cidade existente, reforcando os seus
lugares e referéncias culturais.

O patrimo6nio cultural nao deve ser visto de forma
estatica, mas dinamica.




Os temas prioritarios
3. Preservacao do Patrimo6nio Cultural

Alguns conflitos e questdes:

" Preservacao do patrimonio edificado X dinamica de
renovacao da cidade (verticalizacdo, expansao
econdmica, reutilizacao);

" |nteresse coletivo da preservacao X interesse
individual do aproveitamento econdmico do imovel
(terreno) pelo proprietario;

= Conservacao estatica X reabilitacao dinamica (novos
usos ao bem);

= Preservacao isolada (o edificio) X preservacao do
conjunto (tracado urbano, volume das edificacOes,
etc.)




Os temas prioritarios
3. Preservacao do Patrimonio Cultural

Artigo102 — Patrimoénio historico e cultural (Politicas de
desenvolvimento territorial):

Normas para a preservacao de bens culturais,
vegetacao significativa e referéncias urbanas;
Revitalizacao de areas publicas de interesse do
patrimonio historico, artistico e cultural;

Preservacao e a identidade dos bairros, valorizando
as caracteristicas de sua historia, sociedade e cultura;
Disponibilidade das informacdes sobre o patrimonio
historico-cultural a populacao;

Sensibilizacao da opiniao publica sobre a importancia
e a necessidade de preservacao de seu patrimonio;
Incentivo a fruicao e ao uso publico dos imoveis
tombados.



Os temas prioritarios
4. Habitacao

A politica habitacional nao abrange somente a

construcao de conjuntos habitacionais, reurbanizacao e

requalificacao de edificacoes. Alguns temas:

= As areas de risco (tipo de risco: inundacao, erosao,
contaminacao de subsolo, deslizamento);

= Densidade habitacional e densidade populacional nas
areas ocupadas;

= (O cadastro atualizado do municipio;

= (O déficit habitacional;

= As faixas de renda familiar atingidas;

= As caracteristicas de habitacao de baixa renda;

= As estimativas de crescimento populacional e
demanda habitacional futura.



Os temas prioritarios
4. Habitacao

Alguns conflitos e guestdes:

" |Imoveis ociosos X demanda crescente por novas
moradias;

= Déficit habitacional X incapacidade de atendimento
em novas moradias;

= Assentamentos precarios (ex.: favelas) X qualidade
ambiental (ocupacao de APPs, morros, etc.);

= Crescimento da populacao de menor renda X
inexisténcia de programas privados ou publicos,
pressionando ocupacoes indevidas e de risco.




Os temas prioritarios
4. Habitacao

Alguns conflitos e guestdes:

" Presenca de loteamentos irregulares X instrumentos
legais improprios;

= Custos da habitacao X baixa renda da populacao;

= demanda por habitacao de interesse social X
valorizacao imobiliaria X expulsao da populacao para
as areas periféricas.




Os temas prioritarios
4. Habitacao

Artigo 90: objetivos da politica de habitacao no

municipio (Politicas de Desenvolvimento Territorial):

= Racionalidade urbana, econdmica e paisagistica com
o melhor aproveitamento da infraestrutura;

" Articulacao da politica de habitacao com as demais
politicas sociais;

" Reversao da tendéncia de periferizacao e
inadequacao: melhoria das habitacdes existentes e
producao de HIS.

= Uso habitacional das areas consolidadas e dotadas de
infraestrutura, utilizando-se os instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade.



Os temas prioritarios
4. Habitacao

Artigo 90: objetivos da politica de habitacao no
municipio (Politicas de Desenvolvimento Territorial):

Oferecimento de alternativas habitacionais em locais
apropriados para coibir novas ocupacoes em locais
inadequados: APPs, areas verdes, Mananciais.
Participacao da iniciativa privada na producao de HIS.
Otimizacao de recursos com a articulacao das
instancias municipal, estadual e federal na politica e
financiamento habitacional;

Participacao da sociedade na definicao das acoes e
prioridades (controle social).



Os temas prioritarios
4. Habitacao

Artigo 90: objetivos da politica de habitacao no

municipio Politicas de Desenvolvimento Territorial):

" Fortalecimento dos movimentos populares.

= Captacao de recursos financeiros, institucionais,
técnicos e administrativos.

" Acesso e permanéncia das familias de baixa renda as
linhas de financiamento publico.

" Producao de Habitacao de Mercado Popular.




Os temas prioritarios
4. Habitacao

Habitacao como um dos elementos integradores. Artigo
127:

“A Habitacao como elemento integrador pressupoe o
direito social a moradia digna em bairros dotados de
equipamentos sociais, de comeércio e servicos, providos
de espacos verdes com areas de recreacao e lazer e de
espacos publicos que garantam o exercicio pleno da
cidadania.”




Os temas prioritarios
5. Mobilidade

Transporte, circulacao de veiculos particulares e uso do

solo. Algumas diretrizes:

" Diminuir o numero de viagens motorizadas;

= Repensar o desenho urbano;

= Repensar a circulacao de veiculos;

= Desenvolver o0s meios nao motorizados de
transporte;

= Reconhecer a importancia do deslocamento dos
pedestres;

" Proporcionar mobilidade as pessoas com deficiéncia
e restricao de mobilidade;

" Priorizar o transporte coletivo;




Os temas prioritarios
5. Mobilidade

Alguns conflitos e questoes:

Mobilidade de veiculos motorizados X mobilidade de
pedestres e bicicletas;

estimulo a novas formas de acessibilidade (bicicleta,
pedestre) X auséncia de espaco suficiente

Aumento de veiculos motorizados X insuficiéncia de
vias;

Expansao territorial (novos loteamentos) X
insuficiéncia de transporte coletivo;




Os temas prioritarios
5. Mobilidade

Alguns conflitos e guestodes:

= Transporte coletivo com itinerarios concéntricos X
transporte coletivo de integracao intra e inter
municipal,

" QOcupacao territorial dispersa X custo do transporte
coletivo;

" Expansao de atividades econdmicas X auséncia de
sistema de vias suficientes.




Os temas prioritarios
5. Mobilidade

Artigo 93 — objetivos da Politica de mobilidade,
circulacdo viaria e transportes (Politicas de
desenvolvimento territorial):

" Garantia e melhoria da circulacao e o transporte
urbano proporcionando deslocamentos intra e
interurbanos;

" Priorizacao do transporte coletivo ao individual;

= Acessibilidade mais homogénea em toda a area
urbanizada do Municipio;

= Reducao dos tempos e custos e maior conforto e
seguranca nos deslocamentos;

= Maior acessibilidade para a populacao de baixa
renda;



Os temas prioritarios
5. Mobilidade

Artigo 93 — objetivos da Politica de mobilidade,

circulacdo viaria e transportes (Politicas de

desenvolvimento territorial):

" Transporte coletivo como provedor eficaz de
mobilidade e acessibilidade urbana;

= Adequacao do sistema viario (mais abrangente e
funcional), especialmente nas areas de urbanizacao
incompleta;

= Ampliacao e melhoria as condicdes de circulacao de
pedestres e de grupos especificos;

= Reducao dos impactos do transporte de cargas sobre
a circulacao de pessoas e 0 meio ambiente;



Os temas prioritarios
5. Mobilidade

Artigo 93 - objetivos da Politica de mobilidade,
circulacdo viaria e transportes (Politicas de
desenvolvimento territorial):

" Reducao da carga poluidora gerada pelo sistema de
transportes (energia limpa);

" Ampliacao e aperfeicoamento da participacao
comunitaria na gestao, fiscalizacao e controle do
sistema de transporte;

= Melhoria da ligacao do Municipio de Jundiai com a
regiao do aglomerado urbano e cidades vizinhas.




Os temas prioritarios
5. Mobilidade

Rede viaria estrutural e Rede estrutural de transporte
coletivo publico como elementos estruturadores.
Artigos 124 e 126:

= (Classificacao do sistema viario: expressas, arteriais,
coletoras, locais, de pedestres, ciclovia, trafego seletivo e vielas.

= Restricoes de ocupacao na Lei de Uso e Ocupacao do
Solo para garantir fluidez no transito.

= Rede estrutural de transporte coletivo: linhas troncais
de Onibus, articuladas pelos terminais de integracao,
e os demais sistemas de alta e média capacidade que
venham a ser implantados, tais como corredores de
Oonibus, veiculos leves sobre trilhos (VLT), transito
rapido de 6nibus (BRT) ou trens.



Outras tematicas possiveis

Saneamento ambiental (infraestrutura necessaria
como suporte das atividades urbanas);

Equipamentos publicos comunitarios: necessidade de
espacos para instalacao de equipamentos como
escolas, creches, unidades de saude, hospitais,
bibliotecas, etc.;

Desenvolvimento regional: insercao do municipio na
dinamica de desenvolvimento regional,

Imoveis publicos: politica especifica para os imoveis
publicos.




As estratégias e instrumentos da politica de
desenvolvimento territorial:

O macrozoneamento;

Os instrumentos de ordenamento territorial: uso,
ocupacao e parcelamento do solo;

Os instrumentos urbanisticos




O que diz a Resolucao 34 do Conselho das
Cidades

Destinacao de cada porcao do territério do municipio
bem como da identificacao dos imoveis nao edificados,
subutilizados e nao utilizados para:

| - Equipamentos urbanos e comunitarios, mobilidade,
transporte e servicos publicos, areas de protecao,
preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e
construido, do patrimonio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueologico;

Il — a acessibilidade e a mobilidade sustentavel;




O que diz a Resolucao 34 do Conselho das
Cidades

Destinacao de cada porcao do territério do municipio
bem como da identificacao dos imoveis nao edificados,
subutilizados e nao utilizados para:

Il — Universalizacao do acesso a agua potavel,
esgotamento sanitario, a coleta e disposicao de residuos
solidos e manejo das aguas pluviais.

IV — terra urbanizada para todos os segmentos sociais,
especialmente para a moradia da populacao de baixa
renda

V. — areas para todas as atividades econdmicas,
especialmente para os pequenos empreendimentos
comerciais, industriais, de servico e agricultura familiar;



O que diz a Resolucao 34 do Conselho das
Cidades

Determinar a aplicacao dos instrumentos estes soO

poderao ser aplicados se tiverem sua area de aplicacao

delimitada no Plano Diretor:

= Direito de Preempcao;

= Qutorga onerosa do direito de construir e de
alteracao de uso;

= (QOperacoes urbanas;

®" Transferéncia do direito de construir.

Na exposicao dos motivos, o Plano Diretor devera

apresentar a justificativa de aplicacao de cada um dos

instrumentos previstos, com vinculacao as respectivas

estratégias e objetivos.




Estratégias e instrumentos da politica de
ordenamento, uso e ocupac¢ao do solo

Titulo II: Das Politicas Publicas — Objetivos, diretrizes e
acoes - Capitulo Ill: Do Meio Ambiente e do
Desenvolvimento Territorial — Secao II: Das Politicas de
Desenvolvimento Territorial - Subsecao [I: Da
Urbanizacao e uso do solo (objetivos e diretrizes);




Estratégias e instrumentos da politica de
ordenamento, uso e ocupacao do solo

Titulo Ill: Do Plano Urbanistico-ambiental — Capitulo lI:
Do uso e ocupacao do solo — Secao I: Do
Macrozoneamento — Secao Il: Do Zoneamento - Secao
IV: Do territorio de gestao da Serra do Japi — Secao V —
Das diretrizes para revisao da legislacao de uso e
ocupacao do solo - Secao VI: Das diretrizes para a
regularizacao de assentamentos e nucleos de
submoradias, conjuntos habitacionais e loteamentos

irregulares. Capitulo Ill: Dos instrumentos de gestao
urbana e ambiental — Secdo |: Dos Instrumentos
Urbanisticos — Secao |lI: Dos Instrumentos indutores do
uso social da propriedade — Secdoes de Ill a XIV:

disposicoes para cada um dos instrumentos.



Estratégias e instrumentos da politica de
ordenamento, uso e ocupacao do solo

Artigo 86 - Objetivos da politica de urbanizacao e uso

do solo:

= Requalificacao, com melhor aproveitamento da
infraestrutura instalada, de areas de urbanizacao
consolidada;

= Requalificacao e reurbanizacao de nucleos de
submoradias, loteamentos irregulares e corticos -
integracao nos diferentes bairros;

= Diversificacao e mesclagem de usos compativeis —
reducao de deslocamentos e maior oferta de
emprego e trabalho;

= Crescimento do Municipio na area ja urbanizada,
dotada de servicos, infraestrutura e equipamentos;



Estratégias e instrumentos da politica de
ordenamento, uso e ocupacao do solo

Artigo 86 - Objetivos da politica de urbanizacao e uso

do solo:

= Distribuicao de usos e a intensificacao do
aproveitamento do solo -relacao com infraestrutura,
aos transportes e ao meio ambiente,

= Reestruturacao e requalificacao urbanistica para
aproveitamento de areas com esvaziamento
populacional ou imobiliario;

= Tipologias arquitetonicas diferenciadas e facilitar a
reciclagem das edificacoes para novos usos;

= Evitar a expulsao de moradores de baixa renda das
areas consolidadas da Cidade, providas de servicos e
infraestrutura urbana;



Estratégias e instrumentos da politica de
ordenamento, uso e ocupac¢ao do solo

Artigo 86 - Objetivos da politica de urbanizacao e uso

do solo:

= Sistema eficaz de fiscalizacao e definir as condicoes e
parametros para regularizar os assentamentos
consolidados;

= Coibir e rever a pratica de construcao e uso irregular
das edificacoes, revendo e simplificando a legislacao,
e implantar sistema eficaz de fiscalizacao.




Estratégias e instrumentos da politica de
ordenamento, uso e ocupac¢ao do solo

Artigo 133 - Macrozoneamento:

= A Macrozona é a divisao do territério do Municipio
em funcdao de caracteristicas especificas de
urbanizacao e ruralidade, sendo delimitada por vias,
logradouros publicos, acidentes topograficos, cursos
d’agua e divisas de terreno.

= Macrozona urbana e Macrozona Rural.
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Estratégias e instrumentos da politica de
ordenamento, uso e ocupacao do solo

Artigo 138 — Diretrizes do Zoneamento:

= Assegurar a protecao do patrimbénio ambiental da
cidade, especialmente da Serra do Japi e dos
mananciais de interesse para abastecimento, com
base na identificacao de usos adequados as areas
ambientalmente frageis;

= Assegurar que a ocorréncia de revisdoes no perimetro
urbano ou de alteracdes no zoneamento seja objeto
de estudos mais abrangentes, que contemplem o
contexto da cidade como um todo e considerem a
demanda social especifica da area para a urbanizacao
prevista.



Estratégias e instrumentos da politica de
ordenamento, uso e ocupac¢ao do solo

Artigo 138 - Legislacao de parcelamento, uso e

ocupacao do solo. Condicoes fisicas e ambientais que

devera considerar:

= A topografia conforme a declividade e a situacao do
terreno;

= A drenagem das aguas pluviais conforme a
localizacao do terreno;

= As condicoes do solo quanto a sua permeabilidade,
erodibilidade, nivel do lencol freatico e outros
aspectos geotécnicos;




Estratégias e instrumentos da politica de
ordenamento, uso e ocupac¢ao do solo

Artigo 138 - Legislacao de parcelamento, uso e

ocupacao do solo. Condicoes fisicas e ambientais que

devera considerar:

= As condicoes atmosféricas, as correntes aéreas e a
formacao de ilhas de calor;

= A existéncia de vegetacao arbodrea significativa;

= As areas de ocorréncias fisicas, paisagisticas, seja de
elementos isolados ou de paisagens naturais, seja de
espacos construidos que merecem preservacao.




Estratégias e instrumentos da politica de
ordenamento, uso e ocupac¢ao do solo

CondicOes para que o proprietario possa ultrapassar o
Coeficiente de Aproveitamento: ampliacao da
permeabilidade do solo, doacao ao municipio para
ampliacao do sistema viario e oferecimento de
contrapartidas  urbanisticas.  Estabelecimento de
Coeficientes de Aproveitamento minimo, basico e
maximo (Parcelamento Compulsério / Outorga Onerosa
do Direito de Construir).




Estratégias e instrumentos da politica de
ordenamento, uso e ocupac¢ao do solo

Controles adicionais para: carater ou identidade
urbanistica (importancia histdorica, paisagistica e
cultural): controles sob definicio de volumetria,
gabaritos e outros parametros. Caracteristicas especiais
do meio fisico (varzeas, mananciais, meia encosta, areas
contaminadas e tecidos urbanos nao qualificados).




Estratégias e instrumentos da politica de
ordenamento, uso e ocupac¢ao do solo

Devera delimitar: reservas de areas para habitacao
social, areas de protecao ambiental, perimetros para
aplicacao dos instrumentos urbanisticos. Definir:
categorias de uso e parametros de desempenho para
controle. Fixar: incentivos para usos mistos no mesmo
imovel, parametros para controle das condicoes
ambientais, controle de empreendimentos impactantes,
novos parametros de utilizacao de areas publicas.
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Estratégias e instrumentos da politica de
ordenamento, uso e ocupac¢ao do solo

Instrumentos urbanisticos dispostos:

= Parcelamento e edificacado compulsoérios, IPTU
Progressivo e desapropriacao com pagamento da
divida publica;

= Direito de Preempcao;

= Qutorga onerosa do direito de construir;

= Transferéncia do direito de construir;

= Areas de intervencdo municipal;

= Operacoes Urbanas Consorciadas;

= Estudo de Impacto de Vizinhancga;

= Fundo de Desenvolvimento Urbano;

= Concessao Urbanistica;

" |nstrumentos de Regularizacao Fundiaria;




Estratégias e instrumentos da politica de
ordenamento, uso e ocupacao do solo

Instrumentos urbanisticos dispostos:
= Consorcio Imobiliario

= Direito de Superficie

" |nstrumentos de Gestao Ambiental
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Estratégias e instrumentos da politica de
ordenamento, uso e ocupacao do solo

Algumas  observacdoes sobre os instrumentos
urbanisticos dispostos:

Parcelamento e edificagdo compulsorios: definicao de
solo urbano n3o edificado (acima de 500 m? sem area
construida no IPTU hd mais de 5 anos) e subutilizados
(construcdes abaixo do CA minimo da LUOS) dentro do
perimetro estabelecido pelo PD - depende de lei
regulamentadora para aplicacao;

Direito de preempc¢ao: identificacao das areas onde
incidird (entorno da represa Jundiai-Mirim, reservatdrios
da regidao da Emida, imoveis de interesse histdrico com
possibilidade de uso publico, clubes recreativos, imoveis
da Reserva Biologica, imoveis de programas habitacionais),
sem no entanto estarem delimitados em mapa.



Estratégias e instrumentos da politica de
ordenamento, uso e ocupacao do solo

Algumas  observacdoes sobre os instrumentos
urbanisticos dispostos:

Outorga Onerosa do direito de construir: definicao do CA
basico e maximo na LUOS - depende de lei
regulamentadora.

" Transferéncia do direito de construir: depende de lei

regulamentadora.

Areas de Intervencdo municipal: especificacdo dos tipos
de dreas onde incidira (parques lineares, rede viaria
estrutural, transporte coletivo, etc.) sem, no entanto,
estarem delimitados no mapa — depende de lei
regulamentadora.

Operacao Urbana Consorciada: ha perimetro estabelecido
no PD com mapa, mas depende de lei regulamentadora;



Estratégias e instrumentos da politica de
ordenamento, uso e ocupac¢ao do solo

Algumas  observacbes sobre os instrumentos

urbanisticos dispostos:

= Estudo de Impacto de Vizinhanga: lei municipal especifica
com disposicoes para aplicacao desse instrumento;

" Criacdo do Fundo de Desenvolvimento Urbano
(FUNDESURB) - definicdo de fontes e aplicacdes (projetos
e programas para melhorias urbanas ou de interesse
social, como regularizacao fundiaria e reserva fundiaria,
ordenamento e disposicao da expansao urbana,
implantacao de equipamentos urbanos, protecao de areas
de interesse historico).




Estratégias e instrumentos da politica de
ordenamento, uso e ocupac¢ao do solo

Algumas  observacbes sobre os instrumentos

urbanisticos dispostos:

= |Instrumentos de regularizagao fundiaria: criacao de Zonas
Especiais de Interesse Social, Zonas de Urbanizacao
Especifica e de Zonas de Regularizacao de Interesse
Fundiario na LUOS. Disposicoes especificas para
licenciamento urbanistico.
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Instrumentos de gestao democratica do
sistema de acompanhamento e controle social

Art.72. O Plano Diretor devera definir os instrumentos de
gestao democratica do Sistema de Acompanhamento e
Controle Social, sua finalidade, requisitos e procedimentos
adotados para aplicacao, tais como:

|. O conselho da cidade ou similar, com representacao do
governo, sociedade civil e das diversas regides do municipio,;
ll. Conferéncias municipais;

Ill. Audiéncias publicas, das diversas regides do municipio,
conforme parametros estabelecidos na Resolucao n2 25 do
Conselho das Cidades ;

IV. Consultas publicas;

V. Iniciativa popular;

VI. Plebiscito;

VIl. Referendo.




Instrumentos de gestao democratica do
sistema de acompanhamento e controle social

Titulo IV — Da gestao democratica do sistema de

planejamento municipal:

= Gestao democratica do sistema de planejamento
municipal;

= Sistema municipal de informacdes e comunicacao;

= Do Sistema de Planejamento Municipal (Do Sistema e
Processo Municipal de Planejamento; dos Planos de
Bairros.




Instrumentos de gestao democratica do
sistema de acompanhamento e controle social

Titulo IV — Da gestao democratica do sistema de

planejamento municipal:

= Da participacao popular na gestao da politica municipal.
Instancias de participacao: Conferéncia Municipal de
Desenvolvimento Urbano; Conselho Municipal do Plano
Urbanistico; Audiéncias Publicas; Iniciativa Popular de
Projetos de Lei, planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; Conselhos regulamentados pelo
Poder Executivo Municipal; Assembleias e reunidoes de
elaboracao do Orcamento Municipal; Programas e projetos
com gestao popular.

= Revisao e modificacao do Plano Diretor Estratégico
Municipal.




E AGORA, O QUE FAZER?
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